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Klimawandel ist nicht aufhaltbar:
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Das Forstschaden-Ausgleichsgesetz

Entwicklung
= Hintergrund: Sturmflutkatastrophe 1962 und Orkan Frihjahr 1967

=  Frihjahr 1969 (Regierung Kiesinger/Brandt); Sprechzettel Minister Hocherl (s.
Pfullmann 2016): ,,Notwendigkeit fiir eine gesetzliche Regelung ergibt sich daraus, dass
a) sich Naturkatastrophen im Wald in unregelmdfSigen Zeitabstéinden wiederholen...
b) die schlechte Ertragslage der Forstwirtschaft den Waldbesitzern aller
Gréfsenordnungen keinen Spielraum mehr lGfSt, derartige Schdden, insbes. den dadurch
verursachten Preisverfall aufzufangen ...”

Ziel des Gesetzes (Beschluss Bundestag und Bundesrat, Ausfertigung 29.08.1969)

1. Ein nichtkonjunkturbedingtes Absinken der Rohholzpreise bei Schadensfallen zu
verhindern, ohne die Versorgung der Holzwirtschaft zu gefahrden (Beschrénkung
ordentl. Holzeinschlag und Holzeinfuhr, Transportbeihilfen — gestrichen -, steuerl.
Begiinstigung von Ubervorrdten in der Holzwirtschaft) und

2. Die wirtschaftlichen Folgen fiir die Forstbetriebe ,tragbarer” zu machen (Bildung
steuerfreie Riicklage/betriebl. Ausgleichsfonds, Pauschsatz Betriebsausgaben, Verzicht
Aktivierung Kalamitdtsholz, pauschale Absenkung Ek-Steuersatz fiir Kalamitdtsholz)
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Das Forstschaden-Ausgleichsgesetz

1. Bewahrung

= 13. November 1972 Orkantief Quimburga (Brocken 245 km/h; Niedersachsen
besonders betroffen — 10% des Waldbestandes, 120.000 ha — davon 70.000 ha
Privatwald, 17,6 Mio. Fm)

= VO zur Beschrankung des ordentlichen
Holzeinschlages (BML im Einvernehmen mit BM Finanzen und Wirtschaft und
Zustimmung des Bundesrates) trat in Kraft am 14.12.1972
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Das Forstschaden-Ausgleichsgesetz

Weiterentwicklung

G

DHWR 1974 erste Initiative zur Anderung des Gesetzes auf der Basis der Erfahrungen
1972/73 — keine Anderung aufgrund geringem politischen Interesse

Einfuhrung Bundeswaldgesetz 1975 (Wald erhalten, Forstwirtschaft fordern, Ausgleich
zwischen Belangen Allgemeinheit und Waldbesitzern herbeifiihren)

Schneebruchschaden Siiddeutschland 1981/82; VO zur Einschlagsbeschrankung erst fur
FWJ 1983

Immissionsbedingte Waldschaden, Sept. 1983 Kabinettsbeschluss Aktionsprogramm
,Rettet den Wald“

Novelle Forstschaden-Ausgleichsgesetz 26.08.1985 (Immissionsschaden, Mind. Mengen)

Sturmschaden Friihjahr 1990 (Wiebke und Vivian, 73 Mio. fm): VO Einschrankung
ordentl. Holzeinschlag 11. April 1990; Gesetzesanderung 7. Nov. 1991/Verlangerung der
Einschlagsbeschrankung

Sturmschaden Dez. 1999 (Lothar; europaweit 200 Mio. fm), VO Einschrankung ordentl.
Holzeinschlag v. 8. Februar 2000, Verlangerung 16. November 2000

Sturm Kyrill (2007), Sturm Friederike (2018), aktuelle Borkenkaferschaden (2018/19)
keine ,, Aktivierung” -> in Zeiten groRter Waldschaden keine Wirkung!
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Ergebnisse einer Befragung von privaten Forstbetrieben

Masterarbeit G. v. Arnim:
Finanzierung von Forstbetrieben im
Kalamitatsfall

Explorative Fallstudie

* Online-Umfrage Dez19/Jan20

e 20 Fragen, 381 Personen erreicht
156 komplette Fragebogen

e Vor allem Eigentiumer antworten

e 211.485 ha Holzboden (n=221)
37.450 ha landwirtschaftliche Flache
* Durchschnittliche Betriebsgrolie:
e 957 + 195 ha Wald,

* 30,5 % kleine, 42 % mittlere und
27,5 % grolRe Betriebe
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Anzahl der Betriebe

607

407

207

D_

Klein (bis 50 ha) mittel (50 bis 500 ha) grof (ab 500 ha)
Betriebsgréfe

Betriebstypen

HFichte
O Laubholz
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Anzahl der Betriebe nach BetriebsgroBe und Betriebstyp
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Ergebnisse — Einschlag und Kalamitat

Einschlag in fm je ha

* im WJ 2018(n=167): * Im WIJ 2019:
* Einschlag 9,3 (+ 1,3) fm/ha * Einschlag 11,8 (+ 1,6) fm/ha
» Kalamitatsbedingter Einschlag 7,2 (+ 1,3) ¢ Kalamitatsbedingter Einschlag 10,3 (+
fm/ha 1,5) fm/ha

* Ordentlicher Einschlag 2,1 (+ 0,3) fm/ha ¢ Ordentlicher Einschlag 1,5 (+ 0,5) fm/ha

ordentliche Holznutzung

2019
| kalamitatsbedingter 307
30 Einschlag 2019
ordentliche Holznutzung
2018
kalamitatsbedingter
Einschlag 2018
207 20
107 10-
0- o
klein (bis 50 ha) mittel (50 bis 500 ha)  grof (ab 500 ha) Fichte Laubholz Kiefer
Betriebsgrifie Betriebstyp

Mittlerer Einschlag nach BetriebsgroRe und Betriebstyp
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Bedeutung forstpolitischer Instrumente zur Unterstitzung
von privaten Forstbetrieben im Kalamitatsfall?

(n=127)

CO2-Honorierung

Senkungen der 6ffentlichen

Abgaben (Grundsteuer,...

Aufarbeitungspramie

Verzicht auf Frischholzeinschlag
in staatlichen Forstbetrieben

Bereitstellung von Infrastruktur
(Nasslager, ...)

Staatlich gefdrderte

Waldschadens-Versicherung

Staatliche Betreuung

Crowdfunding fiir

Wiederaufforstungen

Darlehensforderung

Bewertung der forstpolitischen Instrumente nach Betriebsgrofie

unwichtig
I

wichtig
1
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Betriebe
it steuerfreier
Rucklage
| ohne steuesrfreis
Ricklage

100

S0

G0

40

Anteil der Forstbetriebe in Prozent

klein (bis S0 ha) mittel (S0 bis S00 ha) garoik (ab S00 ha)
Betriebsgréniie

Steuerfreie Riicklage:
* 86 % der Betriebe ohne Riicklage (n = 175)
* Ricklagenbildung (n = 25) 1992, 2007 und 2018
* derzeitige Hohe der Riicklage ca. 80 € je Hektar
Anregungen

* Mehr Flexibilitat bei Bildung, Hohe und Auflésung,
und der Ricklage, bei aullergewohnlicher
Kalamitat steuerunschadliche Auflosung

* Weitere Anlageformen ermoglichen

* Moglichkeit fir nicht buchhaltungspflichtige
Betriebe schaffen
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Novelle Forstschaden-Ausgleichsgesetz

Vorschlag DFWR: Forstschiaden-Ausgleichsgesetz soll angepasst/weiterentwickelt werden
(Funktionen des Waldes im Klimawandel sichern).

Waldschadensmonitoring ausbauen

,Sachverstandigenrat” soll Eintritt des Kalamitatsfalles feststellen (Schwellenwerte)

1. Risiko-Vorsorge (griin: gilt immer)

G

Steuerfreie Riicklage verbreitern, verbessern und vereinfachen (sowohl Bildung, Hohe,
Auflosung der Ricklage); Ricklagenbildung auch in 6ffentl. Forstbetrieben ausbauen

Forderung von Waldschadens-Versicherungen (Sturm- und Waldbrand)

Aufstellung regionale Krisenplane und Schaffung der Infrastruktur (Waldbrandschutz,
Lagerplatze, Bahnverladeplatze, Verzicht auf Ausschreibung, THW-Einsatz...)

Sonstige Mallinahmen

Beitrage Wasser- und Bodenverbanden, BG, Grundsteuer reduzieren
Forstliche Forderung vereinfachen
Pflanzenschutzmitteleinsatz fir den Notfall sicherstellen

eigentumsartentibergreifendes Waldschadens-Monitoring / Management als hoheitliche
Aufgabe etablieren / angemessenen ausstatten
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Novelle Forstschaden-Ausgleichsgesetz

= Zundachst freiwillige Reduktion ordentl. Holzeinschlag (bspw. ,,Marktenlastungspramie®)

=  (Ubernahme der Kosten / Forstbehérdliche Erméachtigung zur Durchfiihrung der
Schadensbekampfung (insbes. Kleinprivatwald)

= Holzaufarbeitung und Logistik erleichtern (einheitliche Tonnageerhohung, Aufhebung
Kabotageverbot und Sonn- und Feiertagfahrverbots, auch fir Holzerntemaschinen)

=  (Ubernahme der Verkehrssicherung im Rahmen der allgemeinen Gefahrenabwehr durch
die offentliche Hand

= Inkraftsetzung der Krisenplane

3. Nationaler Kalamitatsfall (rot: bundesweite Auswirkung)

= Erlass Rechtsverordnung BMEL zur Beschrankung des ordentlichen Holzeinschlags, um
Marktstorungen abzumildern; Beschrankung Holzeinfuhr (EU-Konformitat prifen)

= Steuerliche Beglinstigung (Betriebsausgabenpauschale, Steuersatz Kalamitatsholz)
= Erganzend dazu sind die Regelungen der MalRnahmen unter Punkt 1 und 2 in Kraft
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SchluB - Folgerungen

» Kalamitaten / Klimawandel stellen Forstwirtschaft und Forstpolitik vor grofSe
Herausforderungen

» Walderhaltung (Anpassung an Klimawandel) dient der Allgemeinheit und
kann von Waldbesitzern aus Holzerlésen nicht gesichert werden

» Forstschaden-Ausgleichsgesetz ist zu novellieren / zu Gesetz zum Schutz des
Waldes im Klimawandel weiter zu entwickeln

» 1. Stufe: Waldschadensmonitoring und MalRnahmen der
Risikopravention (Ricklagen, Versicherungen, Krisenplane ...)

» 3. Stufe: nationaler Kalamitatsfall (VO BMEL Einschlagsbeschrankung,
Steuerverglinstigung)

» Sollte moglichst bald in Angriff genommen werden — Krisenmodus wird
Forstwirtschaft auch in Zukunft begleiten!
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Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!

(Aufgenommen nach dem Sturm Gudrun, Schweden, 8.-9. Januar 2005)
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